
 

 

Comitato di Sorveglianza 

POR MARCHE FSE 2014 – 2020 

VERBALE DELLA RIUNIONE DEL 26/11/2021 

Il giorno 26 novembre 2021 alle ore 9.30 si è riunito in modalità mista (fisica e digitale) il Comitato di 

Sorveglianza del POR Marche FSE 2014–2020, con i seguenti membri presenti: 

MEMBRI EFFETTIVI 

CATEGORIA 
RAPPRESENTATA 

ENTE RAPPRESENTATO PARTECIPANTE 

Presidente Comitato di 
Sorveglianza 
o suo delegato 

Assessore con Delega al Lavoro e Formazione AGUZZI STEFANO 

REGIONE MARCHE 
Autorità di Gestione POR Marche FSE 2014-
2020 
Autorità di Gestione FESR Marche  2014-2020  

PELLEI ANDREA 

ANPAL -  Agenzia Nazionale 
per le Politiche Attive del 
Lavoro 

Coordinamento del Fondo Sociale Europeo  CAPRIOTTI MARINA 

Presidenza Consiglio dei 
Ministri 

Dipartimento per le Politiche di Coesione MELI GIUSEPPINA 

Presidenza Consiglio dei 
Ministri 

Dipartimento per le Politiche di Coesione STELLA EZIA 

Agenzia Coesione Territoriale 
Agenzia Coesione Territoriale 
Direzione Area Programmi e Procedure  

SECONDINO LUCIO 



MINISTERO Economia e 
Finanze 

MINISTERO Economia e Finanze  
I.G.R.U.E. 

MAZZAMATI 
ALESSANDRO 

REGIONE MARCHE Autorità regionale di Audit Fondi Comunitari SANTUCCI MARINA 

REGIONE MARCHE 
P.F. "Istruzione, Formazione, Orientamento e 
Servizi Territoriali" 

ROCCHI MASSIMO 

REGIONE MARCHE 
P.F. “Mercato del lavoro, Occupazione e  
Corrispondenti Servizi territoriali ” 

MAESTRI ROBERTA 

REGIONE MARCHE Servizio "Politiche Sociali e Sport" POZZARI GIOVANNI 

REGIONE MARCHE 
Scuola Regionale di Formazione della Pubblica 
Amministrazione 

BALDUCCI ALESSIA 

REGIONE MARCHE SUAM GIANNINI LARA 

PROVINCIA di PESARO - 
URBINO 

Rappresentante per la Prov. Pesaro-Urbino DOMENICUCCI MARCO 

PROVINCIA di MACERATA Rappresentante per la Prov. Macerata CIRIACO GRAZIELLA 

CGIL Marche CGIL Marche MARINUCCI ROSSELLA 

CISL Marche CISL Marche FABRETTI ROBERTA 

UIL Marche UIL Marche PERTICAROLI RENZO 

CONFINDUSTRIA Marche CONFINDUSTRIA Marche BICHISECCHI PAOLA 

CONFINDUSTRIA Marche CONFINDUSTRIA Marche CIPRIANI CARLO 



CONFAPI Marche CONFAPI Marche MANCINI RITA 

Rappresentanti Associazioni 
Artigiani 

Rappresentanti Associazioni Artigiani PANTALEONI MARCO 

Rappresentanti Associazioni 
Commercio 

Rappresentanti Associazioni Commercio BILO' DEBORA 

Rappresentanti Associazioni 
Commercio 

Rappresentanti Associazioni Commercio CAPRIOTTI ELENA 

Rappresentanti Centrali 
Cooperative Regionali 

Rappresentanti Centrali Cooperative Regionali TASSI DANIELE 

Rappresentante Terzo 
Settore 

Rappresentante Terzo Settore TOMASSINI MAURIZIO 

REGIONE MARCHE 
Rappresentante della Consulta Regionale per 
la Disabilità 

ZAZZETTI ROBERTO 

REGIONE MARCHE 
Presidente Commissione Regionale Pari 
Opportunità 

CASALINI ELENA 

C.R.U.I. Marche Rappresentante C.R.U.I. Marche CORRADINI FLAVIO 

 

MEMBRI CONSULTIVI 

CATEGORIA 
RAPPRESENTATA 

ENTE RAPPRESENTATO PARTECIPANTE 

Presidenza Consiglio dei 
Ministri 

Presidenza Consiglio dei Ministri 
Dipartimento Funzione Pubblica 

BOSCAROL MASSIMO 

COMMISSIONE EUROPEA 
Commissione Europea 
D.G. Occupazione, Affari Sociali e Inclusione 
Capo Unità responsabile per l’Italia 

DOS-REIS ADELINA 

COMMISSIONE EUROPEA 
Commissione Europea 
D.G. Occupazione, Affari Sociali e Inclusione 
Referente del PO 

REMIDA VALENTINA 

 

 



  INVITATI 

CATEGORIA 
RAPPRESENTATA 

ENTE RAPPRESENTATO PARTECIPANTE 

 Valutatore Esterno ISMERI Europa 
POMPILI MARCO 
GIORGETTI ISABELLA 

ASSISTENZA TECNICA  
alla Programmazione e 
gestione del POR  

ERNST & YOUNG Italia 
QUAGLIA FLORIANA 
TOMMASO PELA 

ASSISTENZA TECNICA  
alla Rendicontazione e 
Controlli di 1° livello 

ERNST & YOUNG Italia DANIELA AGOSTINI 

Assistenza Tecnica 
Comunicazione FSE 

 AGORA' COMUNICAZIONE SRL 
CONSOLANDI DONATELLA 
BERNINI MATTIA 

 

 

ORDINE DEL GIORNO  

Apertura lavori - saluti del Presidente del Comitato di Sorveglianza o suo delegato  

1. Approvazione Ordine del giorno  

2. Intervento introduttivo da parte dell’Autorità di Gestione, delle Amministrazioni Capofila e della 

Commissione Europea  

3. Informativa sullo stato di avanzamento del POR, principali iniziative in corso e previste fino a fine 

programmazione (2023), spesa sostenuta e previsioni fino al 2023  

4. Risposta al Coronavirus: il contributo del POR  

5. Azioni per la parità di genere, le pari opportunità e la non discriminazione, con approfondimento 

sulle attività degli Ambiti Territoriali Sociali (ATS) e presentazione delle Buone Pratiche relative  

6. Informativa sulle attività di Valutazione: presentazione del Rapporto Annuale di Valutazione 2020 

e anticipazioni sulle risultanze del Rapporto Tematico sui “Soggetti Svantaggiati”  

7. Iniziative a favore dell’Occupazione Giovanile 

8. Informativa sull’attuazione della Strategia di Comunicazione, sulla visibilità del sostegno e sulle 

attività da svolgersi nel corso dell’anno successivo  

9. Informativa sulle attività di Audit  

10. Preparazione del programma 2021-2027: esito del confronto partenariale; priorità del POR e 

loro motivazioni  

11. Varie ed eventuali 

 



I documenti approvati e le presentazioni degli interventi di cui a ciascun punto dell’Ordine del Giorno 

sono consultabili nella pagina dedicata al Comitato di Sorveglianza FSE all’interno del Sito 

www.europa.marche.it  al seguente link:   

https://www.regione.marche.it/Entra-in-Regione/Fondi-Europei/FSE/Programma-operativo-Por-

FSE#20172_2021 

Accertato il raggiungimento del numero legale per la validità della riunione, come previsto dal 

Regolamento interno del Comitato di Sorveglianza (d’ora in poi anche CdS), il Dirigente della P.F. 

Programmazione Nazionale e Comunitaria della Regione Marche e Autorità di Gestione FSE e FESR, 

Ing. Andrea Pellei, introduce la seduta, ringrazia tutti i partecipanti per essere intervenuti alla 

riunione del Comitato di Sorveglianza 2021 – realizzata in modalità “mista”, sia fisica che digitale, a 

causa dell’emergenza sanitaria da Covid19 –  e lancia un breve spot video del FSE. 

Terminata la visione dello spot, l’Ing. Andrea Pellei passa la parola all’Assessore Stefano Aguzzi che 

interviene in collegamento video e sottolinea come il momento post-pandemico sia un periodo 

totalmente inedito, una fase nuova alla quale bisognerà fare estrema attenzione ad interpretare le 

necessità, a finalizzare l’utilizzo dei fondi a disposizione e reinterpretare le esigenze formative e di 

qualifica delle imprese. L’assessore sottolinea come questo lavoro andrà effettuato in sinergia con 

il mondo imprenditoriale e dell’associazionismo in modo da sfruttare i fondi che sicuramente 

arriveranno in forma sufficiente. 

Terminato l’intervento dell’Assessore Stefano Aguzzi, l’Ing. Andrea Pellei ringrazia e invita ad 

intervenire la Capo-Unità della Direzione Generale Occupazione, Affari Sociali e Inclusione della 

Commissione Europea, Adelina Dos Reis, che, dopo aver salutato i presenti e ringraziato l’Assessore 

Aguzzi per il suo intervento - del quale dimostra di condividere le linee guida - passa ad illustrare le 

necessità future.  

La dr.ssa Adelina Dos-Reis, dopo aver ricordato il virtuosismo della programmazione 2014/2020, 
che si è trovata ad affrontare un profondo impatto socioeconomico dovuto alla pandemia, incentra 
il proprio intervento sugli obiettivi concreti fissati nel piano d’azione della Commissione sui pilastri 
europei dei diritti sociali: 
 

 primo, che almeno il 78% della popolazione di età compresa tra i 20 e i 64 anni dovrebbe 
avere un lavoro;  

 secondo, che almeno il 60% di tutti gli adulti dovrebbe partecipare ogni anno alle attività di 
formazione;  

 terzo, che il numero di persone a rischio di povertà, o di esclusione sociale, dovrebbe essere 
ridotto di almeno 15 milioni, di cui almeno 5 milioni dovrebbe essere di bambini.  

 
Questi obiettivi ricordano che per il 2030 lo sforzo di tutta l’Unione Europea e di tutti gli Stati 
Membri deve essere finalizzato a costruire un’Europa più inclusiva e più sociale, in linea con  
l’obiettivo strategico 4, su cui si fonda la programmazione del Fondo Sociale Europeo Plus 
2021/2027.  
 
La dr.ssa Adelina Dos-Reis continua poi: “Come dicevo già in apertura del mio intervento, dobbiamo 
riflettere veramente sul futuro e la programmazione 2021/2027 perché i lavori devono continuare, 
perché noi abbiamo già il regolamento della politica di coesione dopo il 30 giugno scorso. Nel 
contempo le strategie di tutti gli Stati Membri, e anche italiana, vengono definite con l’avanzamento 

http://www.europa.marche.it/
https://www.regione.marche.it/Entra-in-Regione/Fondi-Europei/FSE/Programma-operativo-Por-FSE#20172_2021
https://www.regione.marche.it/Entra-in-Regione/Fondi-Europei/FSE/Programma-operativo-Por-FSE#20172_2021


dei lavori per la preparazione dell’Accordo di Partenariato. Dopo l’Accordo di Partenariato, tutti i 
programmi devono essere presentati per avviare la nuova programmazione al più presto.  
In questo contesto, le diverse Autorità di Gestione dei programmi nazionali e regionali sono 
chiamate a riflettere, a decidere quali sono le sfide da affrontare attraverso i fondi del Fondo Sociale 
Plus.  
In questo momento, è importante ancora di più che le bozze di programma siano fondate su 
un’analisi delle esigenze del territorio. Un’analisi e anche una riflessione sulle conseguenze di questa 
crisi che, come diceva l’Assessore, impongono una visione futura, perché l’incertezza c’è, il virus è 
ancora lì, ma dobbiamo guardare più avanti e riflettere su quali siano le possibilità di azione e di 
innovazione...” 
 
Dopo aver segnalato la disponibilità propria e della propria squadra a collaborare anche 
informalmente all’avvio della prossima programmazione, la Dr.ssa Dos-Reis ringrazia i presenti e 
passa la parola all’Ing. Andrea Pellei, che a sua volta coinvolge in ordine: 
 
Marina Capriotti (delegata della Dr.ssa D’Angelo) – ANPAL – che sottolinea l’importanza 
dell’individuazione dei fabbisogni delle Regioni per coordinare i finanziamenti a disposizione per la 
prossima programmazione, e rinnova il sostegno di ANPAL alla Regione. 
 
Giuseppina Meli – Dipartimento delle Politiche di Coesione della Presidenza del Consiglio – che offre 
il sostegno del proprio Dipartimento per strutturare i nuovi programmi 2021/2027 ed invita a 
terminare prima possibile il ciclo di incontri partenariali. 
 
Alessandro Mazzamati – IGRUE – che saluta i presenti. 
 
Riprende la parola l’Ing. Andrea Pellei il quale, non rilevando interventi contrari, approva l’Ordine 
del Giorno. 
 

Punto 3 all’o.d.g. – informativa sullo stato di avanzamento del POR FSE 2014/20.  

Prende la parola l’Ing. Andrea Pellei, il quale mette in evidenza come quest’anno l’effetto della 
certificazione della spesa sia stato fortemente condizionato dagli interventi/manovre di risposta al 
Coronavirus, dai Regolamenti CRI e CRI2 che hanno consentito la certificazione della spesa al 100%, 
favorendo un’accelerazione delle certificazioni in tutte le Regioni che hanno aderito (praticamente 
tutte).  Passa poi la parola alla dott.ssa Floriana Quaglia per l’informativa sullo stato di avanzamento 
del POR. 
 
La Dr.ssa Floriana Quaglia – ERNST & YOUNG, Assistenza Tecnica alla Programmazione e gestione 
del POR –  descrive i livelli di attuazione finanziaria del programma e delle risorse residue 
avvalendosi della presentazione “Stato di avanzamento del POR FSE 2014/20” (v. slide disponibili 
sul Sito al link sopra citato). 
 

Punto 9 all’o.d.g. – Informativa sulle attività di Audit  

L’Ing. Andrea Pellei anticipa il punto 9 all’Odg per esigenze di servizio, passando la parola alla Dr.ssa 
Marina Santucci - Autorità regionale di Audit Fondi Comunitari  – che commenta le proprie slide su 
“Informativa sulle attività di Audit”, presentando un resoconto delle annualità 2020–2021 e 
spiegando le attività dell’autorità di Audit in sinergia con l’Autorità di Gestione e l’Autorità di 



Certificazione, volte alla produzione del cosiddetto "Pacchetto di Garanzia".  
La Dr.ssa Santucci comunica che il Tasso di Errore della Regione Marche è inferiore alle soglie di 
allarme comunitario; conferma altresì la solidità dell’impianto del POR e la regolarità della spesa che 
viene rendicontata. 
 
Intervengo poi: 
- la Dr.ssa Adelina Dos-Reis, che si complimenta per la chiarezza e per i dati riportati dalle due 
presentazioni della Dr.ssa Quaglia e della Dr.ssa Santucci; 
- il Dr. Alessandro Mazzamati, che si associa ai complimenti e conferma i dati riportati dall’Autorità 
di Audit. 
 

Punto 5 all’o.d.g. – Azioni per la parità di genere, pari opportunità, la non discriminazione con 

approfondimento sulle attività degli Ambiti Territoriali Sociali.  

L’Ing. Andrea Pellei passa  la parola al Dr. Giovanni Pozzari che presenta alcune Buone Prassi 
riguardanti gli interventi del POR finalizzati al potenziamento dei servizi di Ambito Territoriale 
Sociale, evidenziando le attività lavorative per fasce particolarmente deboli e fragili prese in carico 
appunto dai Servizi Sociali.  
La presentazione di tali Buone Prassi viene quindi valorizzata da due testimonianze concrete 
raccontate attraverso la proiezione di un video appositamente dedicato a questo punto dell’Odg 
(disponibile sul Sito al link sopra citato).  
Al termine del video il Dr. Giovanni Pozzari riprende la parola per dare maggior incisività 
all’importanza della figura del tutor, previsto dagli interventi degli ATS oggetto delle testimonianze 
del video, come operatore di mediazione per risolvere i problemi delle persone prese in carico dai 
Servizi Sociali, con una nuova politica di vera inclusione e non più assistenzialistica. 
 

Punto 6 all’o.d.g. – Informativa sull’attuazione di valutazione del POR FSE 2014-2020.  

Viene data la parola al Dr. Marco Pompili – ISMERI Europa – che illustra la propria presentazione su: 
“Informativa sull'attuazione di Valutazione del POR FSE 2014-2020” ponendo l’accento in 
particolare sul buon funzionamento del Sistema Informativo, e quindi sull’efficacia ed utilità del 
sistema SIFORM, nonché sulla gestione dei voucher per i servizi per l’infanzia.   
Passa poi ad illustrare un’anticipazione sugli esiti del Rapporto Tematico, riguardante le azioni 
realizzate con il POR FSE a sostegno dei cosiddetti “soggetti svantaggiati”. 
 

Punto 7 all’o.d.g. – Le iniziative a favore dell’occupazione giovanile.  

Viene data la parola a questo punto prima alla Dr.ssa Roberta Maestri e successivamente alla Dr.ssa 
Barbara Fioravanti. 
 
La Dr.ssa Roberta Maestri espone e commenta le proprie slide sulle “Iniziative a favore 
dell’Occupazione Giovanile”, concentrando l’attenzione su due interventi prioritari realizzati con il 
Programma 2014/2020, che potranno fungere da linee-guida per la programmazione futura: 
Garanzia Giovani e le Borse di ricerca. 
 
La Dr.ssa Barbara Fioravanti espone e commenta le proprie slide sul funzionamento, attività e 
finalità della Rete europea di informazione e comunicazione “EUROPE DIRECT”, finanziata dalla 
Commissione Europea attraverso appositi bandi, focalizzando l’attenzione sul Centro “EUROPE 



DIRECT Regione Marche”, sulle molteplici aree di interesse in cui opera, sui diversi interventi messi 
in campo dal 2018 ad oggi, nonché sull’ampio partenariato di Reti di cui si avvale sull’intero territorio 
regionale. La relazione della Dr.ssa Fioravanti si concentra poi sulle molteplici iniziative ed attività 
realizzate dal Centro Europe Direct Regione Marche in favore del target “giovani”, in collaborazione 
con Scuole, Università, Rete Informagiovani, Centri per l’Impiego ed in particolare con la Rete 
regionale EURES, nonché con tutti gli altri Centri informativi e documentali sull’Europa esistenti sul 
territorio regionale e che fanno parte del Partenariato di Reti di cui si avvale appunto il Centro 
Europe Direct della Regione. Viene infine richiamata l’attenzione su alcuni degli eventi ed iniziative 
in programma per l’anno 2022, essendo questo l’“Anno Europeo dei giovani”. 
 

Punto 8 all’o.d.g. – Informativa sull’attuazione della Strategia di Comunicazione, sulla visibilità del 

sostegno e sulle attività da svolgersi nel corso dell’anno successivo.  

Interviene a questo punto  Roberto Zazzetti – Presidente della Consulta Regionale per la Disabilità 
– per evidenziare la necessità di rendere maggiormente accessibili alle persone con disabilità i Siti 
web delle Pubbliche Amministrazioni, come pure ogni altra forma/canale di Informazione e 
Comunicazione finalizzati a favorire la conoscenza e fruibilità di Fondi ed Opportunità provenienti 
dall’Europa. 
 
La Dr.ssa Luciani, prima di esporre la propria relazione sul punto 8 all’Odg, rassicura, insieme all’Ing. 
Pellei, il Dr. Zazzetti sulle criticità da lui esposte, manifestando la volontà dell’Amministrazione di 
tenere in debita considerazione le esigenze rappresentate, tanto che si provvederà in futuro a 
contattarlo al fine di studiare insieme a lui ed all’Associazione che rappresenta – con il supporto del 
RTI affidatario dell’appalto per l’assistenza tecnica alle Attività di Comunicazione del FSE – le 
modalità più adeguate per far fronte ai problemi esposti. 
 
La Dr.ssa Daniela Luciani passa poi ad illustrare le proprie slide per una sintesi sulla Strategia di 
Comunicazione del POR FSE, ed in particolare sulle attività che hanno riguardato l’ultimo biennio 
pandemico, facendo riferimento, come già anticipato dalla Dr.ssa Fioravanti, alla metodologia di 
comunicazione che fin dall’inizio della Programmazione 2014/20 ha voluto darsi l’AdG FSE-FESR, 
adottando una “Strategia di Comunicazione integrata FSE–FESR”, che è stata poi rafforzata 
dall’attività del Centro regionale EUROPE DIRECT, da quando si è costituito, nel 2018, ad oggi. 
Una strategia che ha visto implementare notevolmente, specie nell’ultimo biennio – anche a causa 
della pandemia – il contatto con la popolazione (e tutti i target/potenziali destinatari del POR)  
tramite i canali digitali di “MarcheEuropa” su Facebook, Instagram, Twitter, YouTube, ecc. 
Infine Dr.ssa Daniela Luciani presenta il RTI aggiudicatario del servizio di Comunicazione del FSE per 
il prossimo triennio composto da Agorà Srl e Sintesi Comunicazione Srl , completando la propria 
relazione con alcune prime bozze del nuovo Piano di Comunicazione trasversale che è stato 
presentato in fase di aggiudicazione dell’appalto. 
 

Punto 4 all’o.d.g. – Risposta al Coronavirus: il contributo del POR.  

L’Ing Andrea Pellei prende la parola per i due punti dell’Ordine del Giorno rimasti inevasi ed 
evidenzia  come la risposta repentina da parte della Commissione Europea all’evento pandemico, 
attraverso i due regolamenti CRI e CRI Plus, sia stata immediatamente recepita dalla Regione 



attraverso due Riprogrammazioni del POR, con l’utilizzo quindi dei fondi per contrastare 
l’emergenza sanitaria.  
Il dettaglio circa le misure adottate e gli importi utilizzati viene spiegato attraverso le slide relative 
a: “Risposta al Coronavirus: il contributo del POR”. 
 

Punto 10 all’o.d.g. – Preparazione del programma 2021-27.  

L’ Ing. Andrea Pellei passa poi a descrivere nei dettagli come l’attività di programmazione dei Fondi 
Europei FESR e FSE 2021/2027 si stia svolgendo attraverso un’attenta sollecitazione del partenariato 
con gli Enti Locali e pone l’attenzione sugli aspetti economici degli interventi del Quadro Finanziario 
Pluriennale e del programma Next Generation EU, evidenziando che:  
“L’assegnazione proposta per la programmazione 2021/2027 vede per il FESR 732 milioni, a fronte 
della precedente dotazione di 337 milioni;  per il FSE Marche è di 370 milioni, a fronte dei precedenti 
288 milioni. Questi sono i numeri scritti nella bozza di Accordo di Partenariato, che è tuttora quella 
del 27 settembre, e che è ancora in corso di negoziato, di consultazione con la Commissione Europea.  
L’incremento di risorse complessivo è di circa il 76% rispetto alla programmazione attuale. Quindi 
grandi opportunità, ma anche una necessità di grande responsabilità e attenzione nella 
programmazione di queste risorse.”  
Lo stato del negoziato e gli obiettivi strategici e specifici dei regolamenti vengono successivamente 
analizzati attraverso le slide: “Regione Marche Programmazione Fondi Europei FESR e FSE+ 2021-
27”.  
 
Al termine della presentazione dell’Ing. Pellei, prende la parola la Dr.ssa Valentina Remida – della 
Direzione Generale Occupazione, Affari Sociali e Inclusione della Commissione Europea, Relatore del 
P.O. Marche – che dopo aver mostrato il proprio apprezzamento per la chiarezza e completezza 
delle esposizioni tenute all’interno della riunione, pone l’accento sull’importanza di partire da 
“…un’analisi attenta dei fabbisogni, dei servizi, delle persone, del territorio, e che questa analisi dei 
fabbisogni veda la partecipazione costante del partenariato. Lo prevede il Codice di Condotta, ma a 
prescindere da questo riteniamo davvero che il valore aggiunto di una strategia condivisa sia proprio 
quello di essere scritta a più mani da parte di tutti i partner, economici, sociali e istituzionali del 
territorio. L’altro aspetto fondamentale è quello che deriva della valutazione del POR: ossia di far 
tesoro il più possibile delle risultanze e delle valutazioni che avete realizzato, che state realizzando, 
e che possono certamente dare anche delle direttrici di miglioramento per le diverse azioni che avete 
sperimentato in questi anni.” 
 
Al termine dell’intervento l’Ing. Pellei ringrazia tutti i presenti per la partecipazione e termina la 
riunione del Comitato di Sorveglianza. 


